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Введение
Два ме ся ца на зад мно гие из здесь при сут ству ю щих бы ли 
в Ван ку ве ре на Все мир ном Гра до стро и тель ном Фо ру ме, 
где эти же те мы об суж да лись на ми ро вом уров не. Те ма, 
вы бран ная для се год няш ней кон фе рен ции, чрез вы чай но 
важ на для ре ше ния проб лем, вста ю щих пе ред на ми се год-
ня. С са мо го на ча ла не об хо ди мо ска зать, что си ту а ция в 
Азии не силь но от ли ча ет ся от си ту а ции в ос таль ном ми ре. 
Од на ко есть од на осо бен ность – это ско рость!! Осо бен но в 
Ки тае! Все здесь дви жет ся с ус ко ре ни ем.

1. Си ту а ция
На по ро ге XXI сто ле тия го ро да за ни ма ют пер вые ме с та 

по важ но с ти в спи с ке во про сов, ко то рые пред сто ит ре шить 
пра ви тель ст вам всех стран. Бо лее 50% на се ле ния раз ви-
ва ю ще го ся ми ра уже жи вут в го род ской сре де, в то вре мя 
как го род ское на се ле ние долж но уд во ить ся, уве ли чив шись  
бо лее чем на 2 мил ли ар да жи те лей.

Го ро да не толь ко рас тут в раз ме рах и ко ли че с т ве, они 
так же по лу ча ют но вое вли я ние.

Транс фор ма ция го ро дов да ет зна чи тель ные воз мож но с-
ти для улуч ше ния ка че с т ва жиз ни всех лю дей, но на сколь-
ко этот по тен ци ал ре а ли зу ет ся, во мно гом за ви сит от то го, 
как про ис хо дит уп рав ле ние го ро да ми, ка ко ва по ли ти ка 
на ци о наль но го и ме ст но го раз ви тия.

Со вре ме нем во всех стра нах ур ба ни за ция со про вож-
да ет ус той чи вое эко но ми че с кое раз ви тие и, при хо ро шем 
уп рав ле нии, вно сит свой вклад во все объ ем лю щие до хо ды 
со ци аль но го обес пе че ния.

Раз ви тие го род ских тер ри то рий так же тес но свя за но с 
сель ским хо зяй ством по сред ством об ме на тру да, то ва ров, 
ус луг, ин фор ма ции и тех но ло гий, ка пи та ла и со ци аль ных 
тру дов, ко то рые при но сят поль зу как го род ским, так и сель-
ским жи те лям.

Од на ко иг но ри ро ва ние го род ских проб лем при во дит к 
зна чи тель ным со ци аль ным за тра там и за тра там на ок ру жа-
ю щую сре ду.

К 2025 г. 2/3 бед но го на се ле ния Ла тин ской Аме ри ки, 
Ев ро пы и Сред ней Азии и око ло по ло ви ны бед но го на се ле-
ния Во с точ ной и Юж ной Азии бу дут жить в го ро дах.

Сущ ность бед но с ти за клю ча ет ся не толь ко в до хо де или 
ре зуль та тах тру да, она так же ха рак те ри зу ет ся экс тре маль-
ны ми ус ло ви я ми жиз ни, уг ро зой жиз ни и здо ро вью, пло хи-
ми са ни тар ны ми ус ло ви я ми, за гряз не ни ем воз ду ха, кри ми-
на лом и на си ли ем, не сча ст ны ми слу ча я ми на транс пор те и 
сти хий ны ми бед стви я ми; а так же кри зи сом в со ци аль ной 
за щи щен но с ти се мьи и об ще ства.

Де г ра да ция го род ской ок ру жа ю щей сре ды не по сред-
ствен но вли я ет на бед ное го род ское на се ле ние, а так же ока-
зы ва ет се рь ез ное на ци о наль ное и ми ро вое воз дей ствие.

2. Новая стратегия МСА
Рас ту щая важ ность этих во про сов тре бу ет об нов лен ной 

стра те гии МСА, раз ра бо тан ной для ре ше ния как на ци о наль-
ных, так и кор по ра тив ных за дач, а имен но: со кра ще ние бед-
но с ти, обес пе че ние все объ ем лю ще го ро с та, за щи та ок ру жа ю-
щей сре ды и под держ ка эф фек тив ных уч реж де ний.

Ре ше ние этих за дач тре бу ет бо лее тес ных ра бо чих вза-
имо от но ше ний с ме ст ны ми ор га на ми вла с ти в партнерстве 
с на ци о наль ным пра ви тель ст вом и са ми ми со об ще ства ми.

В до пол не ние к ос нов ным дей стви ям, свя зан ным с 
го род ским раз ви ти ем, а имен но: му ни ци паль но му уп рав-
ле нию, жи лищ ной ре фор ме и пред ос тав ле нию ме ст ных 

Introduction
Two months ago a number of us present here were in 
Vancouver at the World urban Forum where the same top-
ics were debated at world level. The subject chosen our 
conference today is extremely relevant to the issues chal-
lenging us right now. From the outset it is important to say 
that Asian context is not too different from the rest of the 
world. However it has one specificity, speed!! Especially in 
China! Everything is accelerated.

1. The Context
At the threshold of the 21st century, cities and towns are 

on the top priority lists of issues of all governments. Over 
50% of the developing world's population already lives in 
urban areas, while urban residents will double, increasing by 
over 2 billion inhabitants.

Cities and towns are not only growing in size and number, 
they are also gaining new influence.

The urban transition offers significant opportunities to 
improve the quality of life for all individuals, but whether 
this potential is realized depends critically 

B on how cities are managed and 
B on the national and local development policies.
Across all countries over time, 
urbanization accompanies 
B sustained economic improvement
and, when wellBmanaged, contributes 
B to broadBbased social welfare gains. 
The development of urban areas is also closely linked to 

the rural economy through 
B the exchange of labour, goods, services, 
B information and technology, 
B capital, and 
B social transactions that benefit residents in both loca-

tions. 
Neglecting urban issues leads to significant social and 

environmental costs, however. 
By 2025, 2/3 of the poor of Latin America and Europe/

Central Asia, and nearly half of the poor in East and South 
Asia will reside in cities or towns.

The nature of poverty is more than an income or job 
issue, and is also characterized by extreme living conditions, 
risks to life and health, poor sanitation, air pollution, crime 
and violence, traffic accidents, and natural disasters; and 
the breakdown of traditional familial and communal safety 
nets.

Urban environmental degradation has the most immedi-
ate effects on poor urban residents but also has serious 
national and global impacts.

2. A New UIA Strategy
The growing importance of these issues calls for a 

renewed UIA strategy geared to serving national, as well 
as corporate, objectives of reducing poverty, promoting 
broadBbased growth, protecting the environment, and sup-
porting effective institutions.

Achieving these objectives requires a closer working 
relationship with the local governments in partnership with 
national governments and the communities themselves.

In addition to the core urban development activities of 
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ком му наль ных ус луг, – рас ши ря ет ся все мир ная про грам ма 
ра бо ты по гра до стро и тель ст ву, что бы вклю чить в се бя 
раз лич ные пунк ты, та кие как ме ст ное эко но ми че с кое раз-
ви тие, до ступ к рын ку цен ных бу маг, ре фор ма рын ка не дви-
жи мо с ти, го род ское куль тур ное на сле дие, умень ше ние ка та-
с т роф и об ще ствен ная без опас ность.

В на шей Ра бо чей Про грам ме МСА име ет бо лее чем 
50Bлет ний опыт ра бо ты в уп рав ле нии гра до стро и тель ст вом, 
стро и тель ст ве со ци аль но го жи лья и ус т ра не нии бед но с ти. 
В дан ный мо мент ди рек тор на шей Ра бо чей Про грам мы по 
этим во про сам на хо дит ся в Най ро би и за ни ма ет ся во про-
са ми аф ри кан ских го ро дов и про грам мой ООН по на се лен-
ным пунк там.

Это дей ствия, по сле ду ю щие за на шим до го во ром, за клю-
чен ном в про шлом го ду в Джа кар те.

Ко неч ная цель этой об нов лен ной стра те гии – спо соб-
ство вать по вы ше нию ка че с т ва жиз ни на се ле ния ус той чи-
вых го ро дов, в ча ст но с ти, улуч шая жизнь бед ным, под дер-
жи вая спра вед ли вость и вно ся свой вклад в про гресс всей 
стра ны.

3. Устойчивые города
Стра те гия пред ла га ет про грам му ра бо ты как с го су дар-

ствен ны ми, так и с ме ст ны ми ор га на ми вла с ти, что бы раз ви-
вать ус той чи вые го ро да, ко то рые, в пер вую оче редь:

B При год ны для жиз ни
B Кон ку рен то с по соб ны
B Име ют хо ро шее ру ко вод ство и уп рав ле ние
B Ус той чи вы.
3.1. При год ны для жиз ни – им по ру че но га ран ти ро вать 

по лу че ние бед ны ми людь ми здо ро во го и до стой но го уров-
ня жиз ни, что обес пе чит си с те мы для до ста точ но го жи лья, 
га ран ти ро ван но го зем ле поль зо ва ния, кре ди та, транс порт-
ных средств, здра во о х ра не ния, об ра зо ва ния и дру гих ус луг 
для ве де ния до маш не го хо зяй ства и бу дет на прав ле но 
про тив эко ло ги че с кой де г ра да ции, на ох ра ну об ще ствен-
ной без опас но с ти и куль тур но го на сле дия для поль зы всех 
жи те лей.

3.2. Кон ку рен то с по соб ны – они бу дут обес пе чи вать 
под держ ку про из вод ствен ных фирм, что бы спо соб ство вать 
ак тив но му, все объ ем лю ще му ро с ту за ня то с ти, до хо дов и 
ин ве с ти ций.

3.3. Име ют хо ро шее ру ко вод ство и уп рав ле ние – с пред-
став ле ни ем и вклю че ни ем всех групп го род ско го со об ще-
ства; с по дот чет но с тью, че ст но с тью и про зрач но с тью пра-
ви тель ст вен ных дей ствий в пре сле до ва нии об щих це лей 
и с мощ ны ми воз мож но с тя ми ме ст но го пра ви тель ст ва для 
вы пол не ния об ще ствен ных обя зан но с тей, ос но ван ных на 
зна нии, уме нии, ре сур сах и ме то дах, ко то рые ис поль зу ют 
парт нер ские от но ше ния.

3.4. Ус той чи вые – то есть куль тур но, эко ло ги че с ки, 
со ци аль но и фи нан со во ста биль ные.

Что бы  сле до вать этим че ты рем вза имо свя зан ным це лям, 
пред ла га е мая стра те гия нуж да ет ся в гло баль ном под хо де, 
где на ша про фес сия мо жет сы г рать ве ду щую роль.

В этом историческом ракурсе МСА, совместно с 
программой ООН по населенным пунктам, будет выборочно 
вмешиваться с целью поддержать города и страны, где 
сильны обязательства участников проекта перед нашими 
общими целями и городскими проблемами. В дальнейшем 
стратегия потребует от МСА внести инвестиции в свои 
собственные градостроительные знания и возможности и 
работать при укрепленных партнерских отношениях. 

4. По стро е ние бло ков стра те гии
Для но во го ак цен та в го род ской под держ ке МСА пред ла-

га ют ся че ты ре ос нов ных ме ро при ятия:
4.1. Фор му ли ров ки на ци о наль ных го род ских стра те гий 

– по мочь ру ко во ди те лям по нять и сфор му ли ро вать, ка кой 

B municipal management, housing reform, and delivery of 
local public services, the global urban agenda is expanding to 
include diverse issues such as;

B local economic development, 
B capital market access, 
B real estate market reform, 
B urban cultural heritage, 
B disaster mitigation, and 
B public safety.
Through our WP, UIA holds over 50 years of operational 

experience in urban governance, social housing and eradi-
cation of poverty. At this very moment our WP director on 
these issues is in Nairobi for Africities and for UNBHabitat.

This is a followBup on our agreement last year in Jakarta.
The ultimate aim of this renewed strategy is to promote 

sustainable cities and towns for the quality of life of their 
inhabitantsBin particular by improving the lives of the poor 
and promoting equity, while contributing to the progress of 
the whole country.

3. Sustainable Cities
The Strategy proposes an agenda for working with both 

national and local governments to develop sustainable cities, 
which are first and foremost: 
B Livable
B Competitive
B Well governed and managed
B Sustainable
3.1. Livable – committed to ensuring that the poor 

achieve a healthy and dignified living standard; that provide 
systems for adequate housing, secure land tenure, credit, 
transportation, health care, education, and other services for 
households; and that address, environmental degradation, 
public safety and cultural heritage preservation for the ben-
efit of all residents.

3.2. Competitive – providing a supportive framework for 
productive firms, to promote. buoyant, broadBbased growth of 
employment, incomes and investment.

3.3 Well governed and managedBwith representation and 
inclusion of all groups in the urban society; with account-
ability, integrity, and transparency of government actions 
in pursuit of shared goals; and with strong capacity of local 
government to fulfill public responsibilities based on knowl-
edge, skills, resources and procedures that draw on partner-
ships.

3.4 Sustainable – that is, culturally, environmentally, 
socially and financially sound.

To pursue these four interrelated objectives, the proposed 
strategy needs a global approach where our profession may 
have a leading role.

Within this holistic perspective, UIA, together with 
UNBHabitat would intervene selectively to support cities and 
countries where there is a strong commitment by stakehold-
ers to our shared objectives to meet the urban challenges. 

The Strategy will further require UIA to invest in its own 
urban knowledge and capacity, and to work through strength-
ened partnerships.

4. Building Blocks of the Strategy
Four main activities are proposed for new emphasis of 
the UIA's urban support:
4.1 Formulation of national urban strategiesBhelping 

constituents understand and articulate how the urban transi-
tion can contribute to national goals of growth and poverty 
reduction, to identify the economic roles and development 
requirements of different types of cities within the country.
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вклад мо жет вне сти транс фор ма ция го ро дов в на ци о наль-
ные це ли, на прав лен ные на рост и со кра ще ние бед но с ти, в 
оп ре де ле ние эко но ми че с ких ро лей и тре бо ва ний к раз ви-
тию раз лич ных ви дов го ро дов вну т ри стра ны.

4.2. Под держ ка стра те гий раз ви тия го ро дов – об лег-
че ние про цес сов уча с тия, ко то ры ми ме ст ные уча ст ни ки 
про ек та оп ре де ля ют пред став ле ние сво е го го ро да, ана ли-
зи ру ют эко но ми че с кие пер спек ти вы и обоз на ча ют при о-
ри те ты де я тель но с ти и внеш ней по мо щи при ре а ли за ции 
стра те гии.

4.3. Про грам мы уве ли че ния чис ла ус луг бед ным, вклю-
чая усо вер шен ство ва ние бед ных ок ру гов, ос но вы ва ясь на 
об ще ствен ных ини ци а ти вах с под держ кой парт не ров как 
об ще ствен но го, так и ча ст но го сек то ра.

4.4. Улуч шен ная по мощь в пол но мас штаб ном стро и-
тель ст ве – до пол не ние к дей стви ям по го род ско му ру ко-
вод ству, под дер жка про ме жу точ ных ор га ни за ций, та ких 
как му ни ци паль ные ас со ци а ции, в ка че с т ве ме ха низ ма, 
обу чение го род ско му ру ко вод ству, пред ос та вление ус лу г 
про грам мы ООН по на се лен ным пунк там и Со юза Го ро дов 
(ор га ни за ци ей Меж ду на род но го Бан ка), а имен но: тех ни-
че с кой по мощи, обу че ния и пе ре да чи опы та и пред ос тав ле-
ния пря мых кон суль та ци он ных ус луг по раз лич ным ас пек-
там го род ско го уп рав ле ния.

Вы ше пе ре чис лен ные ме ро при ятия от ра жа ют сте пень 
вза имо дей ствия МСА и про грам мы ООН по на се лен ным 
пунк там в та ких сфе рах, как го род ская сре да, со хра не ние 
го род ско го куль тур но го на сле дия.

5. Заключение
До сти же ние боль шо го ре зуль та та по мо щи в го род ском 

раз ви тии за ви сит от рас ши ре ния вну т рен них и внеш них 
парт нер ских от но ше ний, ук реп ле ния на вы ков пер со на ла, 
по лу че ния боль ших ре сур сов для про фес си о наль но го 
из уче ния и ис сле до ва ния, пе ре да чи зна ний и пред ос тав ле-
ния бо лее пол но го под хо да к во про сам го ро да.

Ак тив ная во вле чен ность всей про фес сии в дан ную стра-
те гию зна чи тель но по вы сит эф фек тив ность меж ду на род-
ной под держ ки раз ви тия го ро дов.

Та кая по пыт ка дей стви тель но пре вра тит идеи в дей-
ствия по со здарию луч шего бу ду щего для го ро дов во всем 
ми ре.

Мы рас счи ты ва ем на уча с тие каж до го из вас в дан ной 
про грам ме.

Спасибо.

4.2 Support to city development strategiesBfacilitating 
participatory processes by which the local stakeholders 
define their vision for their city, analyze its economic pros-
pects, and identify priorities for action and for external 
assistance to implement the strategy.

4.3 ScalingBup programs of services for the poor includ-
ing through upgrading of lowBincome urban neighborhoods 
based on communityBbased initiatives with the support of 
both public and private sector partners.

4.4 Enhanced assistance for capacityBbuildingBBsuppleme
nting city management operations by supporting intermedi-
ary networks, such as municipal associations, as mechanism 
by providing Urban Governance training with UNBHabitat 
and Cities Alliance (a World Bank org), technical assistance, 
training and sharing of experience; and providing direct 
advisory services on a variety of urban management issues.

The above activities illustrate UIA's relevance to 
UNBHabitat in areas such as urban environment, urban cul-
tural heritage preservation.

5. Conclusion
Achieving greater impact in urban development assis-

tance depends on expanding internal and external partner-
ships, reinforcing staff skills, acquiring greater resources for 
professional learning and research, knowledgeBsharing, and 
providing more complete treatment of urban issues.

Enthusiastic commitment by the whole profession to the 
strategy would significantly raise the profile and effective-
ness of the International support to urban development.

Such an effort would really turn ideas into action and 
create a better future for cities of the world.

I wish you success in this conference and we count on 
each one of you for this programme.

Thank you.


