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Стратегии развития крупнейших городов России:
поиск концептуальных решений

Круп ней шие го ро да, по оп ре де ле нию, яв ля ют ся од но вре -
мен но «цен т раль ны ми ме с та ми», об слу жи ва ю щи ми по -
треб но с ти при ле га ю щей тер ри то рии, и «уз ла ми» раз лич -
ных се тей, зна че ние ко то рых вы хо дит да ле ко за пре де лы
кон т ро ли ру е мо го го ро дом про стран ства. В пер вом слу чае
речь идет о ло каль ных ха рак те ри с ти ках го ро да и его хин -
тер лэн да, во вто ром – о внеш них, вклю чая уча с тие в гло -
ба ли за ци он ных про цес сах. Двой ствен ность при ро ды го ро -
дов обес пе чи ва ет им не об хо ди мую ус той чи вость и адап -
тив ность: ло каль ное на ча ло иг ра ет роль «ста би ли за то -
ра» раз ви тия, а се те вое – «сти му ля то ра». На ру ше ние
это го ба лан са в поль зу «ло каль но го» ве дет к ста гна ции и
про вин ци а ли за ции го ро да, да же ес ли это сто ли ца го су -
дар ства, а в поль зу внеш них ис точ ни ков раз ви тия – к его
эко но ми че с ко му и со ци аль но%куль тур но му от ры ву от соб -
ствен ной тер ри то ри аль ной ба зы и обо с т ре нию тра ди ци -
он но го кон флик та «центр%пе ри фе рия».

Кризис «локального»: 
новые вызовы – старые решения

Ве тер пе ре мен по да рил вла с тям всех уров ней воз мож -
ность са мо с то я тель ных дей ствий, на гра див их од но вре мен -
но от вет ствен но с тью за по след ствия при ни ма е мых ре ше -
ний. Од на ко ни вла с ти, ни стра на в це лом ока за лись не го -
то вы к кон крет ным и са мо с то я тель ным дей стви ям в ус ло -
ви ях вне зап но на сту пив шей от кры то с ти и за ви си мо с ти от
гло баль ных про цес сов. Толь ко Мос к ва, кон цен т ри ро вав шая
фи нан со вые и ка д ро вые ре сур сы, су ме ла от но си тель но бы -
с т ро «осед лать» си ту а цию и эф фек тив но ис поль зо вать
свое сто лич ное по ло же ние, транс фор ми ро вав мо но по лию
на ко манд но'ад ми ни с т ра тив ные функ ции в эко но ми че с кие
вы го ды. Ос таль ным сверхкруп ным и круп ней шим го ро дам,
что бы адап ти ро вать ся, по тре бо ва лось по чти де ся ти ле тие:
толь ко с 2001'2002 го дов про цесс мед лен ной де гра да ции
го род ской сре ды и эко но ми че с ко го спа да сме нил ся от чет -
ли вым трен дом эко но ми че с ко го ро с та, от раз ив шим ся на
до хо дах на се ле ния, ка че с т ве и бла го ус т рой стве жиз ни. Эту
пе ре ме ну за фик си ро ва ли мно гие го род ские со цио ло ги че с -
кие оп ро сы, по ка зав шие рост чис лен но с ти сред них сло ев
на се ле ния.

Пе ре ме ны по чув ство ва ли и го род ские вла с ти. Ес ли в
на ча ле 90'х го дов на ибо лее рас про стра нен ным сре ди гра -
до на чаль ни ков был кри зис ный ди с курс, рас счи тан ный на
по лу че ние до пол ни тель ных бюд жет ных вли ва ний и на ло -
го вых по бла жек, то се год ня все стре мят ся по зи ци о ни ро -
вать се бя как ли де ров, уве рен но иду щих к ус пе ху. Ме ст ные
вла с ти ак тив но ищут воз мож ность уп рав ле ния сти хи ей ры -
ноч ной транс фор ма ции жиз ни го ро дов. Воз ник ла по треб -
ность в фор ми ро ва нии го род ской по ли ти ки, оп ре де ле нии
при о ри тет ных на прав ле ний раз ви тия и ры ча гов вли я ния
на по ве де ние лю дей и струк тур, во вле чен ных в со ци аль -
но'эко но ми че с кие пе ре ме ны.

По чти все ре ги о наль ные сто ли цы и круп ней шие го ро да
об за ве лись соб ствен ны ми стра те ги че с ки ми пла на ми раз -
ви тия.1 В мас се сво ей эти до ку мен ты на по ми на ют дек -
ла ра цию о на ме ре ни ях с ука за ни ем на то, «что» на до
сде лать, но без объ яс не ния то го – «как». Они со вме ща -
ют очень об щие пер спек ти вы и очень ча ст ные про грам мы
без до ста точ ной сты ков ки пер во го со вто рым и объ яс не -
ния, ка ким об ра зом пла но вая де я тель ность раз лич ных го -

род ских струк тур ра бо та ет на стра те ги че с кие це ли. Глав -
ный эф фект го род ских стра те гий – ими дже вый. Го род,
име ю щий соб ствен ную стра те гию с яс но обоз на чен ны ми
при о ри те та ми раз ви тия, яв ля ет ся зре лым с точ ки зре ния
уп рав ле ния, об ла да ет зна чи тель ной от кры то с тью и про -
зрач но с тью в сфе ре при ня тия ре ше ний, а сле до ва тель но,
пред ска зу е мым для ин ве с то ров.

Ос нов ная при чи на дек ла ра тив но с ти стра те ги че с ких
пла нов со сто ит в труд но с ти оп ре де ле ния ме с та го ро да в
си с те ме по ли ти че с ких, со ци аль ных и эко но ми че с ких от но -
ше ний. Они раз ра ба ты ва ют ся ис хо дя из до пу ще ния, что
ад ми ни с т ра ция го ро да об ла да ет зна чи тель ной сво бо -
дой вы бо ра тра ек то рий раз ви тия и спо со бов до сти -
же ния по став лен ных стра те ги че с ких це лей.2 На прак -
ти ке же ог ром ное ко ли че с т во фак то ров, как внеш них по
от но ше нию к го ро дам, так и вну т рен них, сла бо кон т ро ли -
ру ют ся ру ко вод ством. Осу щест в ле ние да же са мых об ду -
ман ных и кон крет ных пла нов не из беж но стал ки ва ет ся с
не пред ви ден ны ми об сто я тель ст ва ми, ко то рые мо гут как
спо соб ство вать, так и пре пят ство вать до сти же нию по став -
лен ных це лей. По это му ре аль ная стра те гия раз ви тия та ких
слож ных объ ек тов, как го ро да, впи сан ных во мно же с т во
си с тем раз но го уров ня, яв ля ет ся ско рее вы нуж ден ной ре -
ак ци ей на мно го чис лен ные вы зо вы и тре бо ва ния вре ме ни.

На пер вый взгляд это ут вер жде ние вхо дит в про ти во ре -
чие с рас про стра нен ной точ кой зре ния об ин но ва ци он ной
ро ли го ро дов, при зван ных пред вос хи щать из ме не ния, а не
при спо саб ли вать ся к ним. Од на ко ин но ва ци он ная со став -
ля ю щая го род ско го раз ви тия яв ля ет ся лишь уз кой ча с тью
спек тра ре ша е мых за дач. Кре а тив ность, по оп ре де ле нию,
не яв ля ет ся ин ди ка то ром мас со во с ти. Как толь ко де я тель -
ность ста но вит ся мас со вой, она пе ре ста ет быть ин но ва ци -
он ной. Го род – это ог ром ный кон сер ва тив ный ме ха низм,
под дер жа ние де я тель но с ти ко то ро го в пер вую оче редь
свя за но с адап та ци он ны ми ме ха низ ма ми и лишь во вто -
рую – с ин но ва ци он ны ми. При этом нор маль ное функ ци о -
ни ро ва ние адап та ци он ных ме ха низ мов тре бу ет по сто ян ных
но вов ве де ний.

Ус пеш ное вне дре ние или «по треб ле ние» ин но ва ций,
пред по ла га ю щее, что кло ни ру е мые фор мы и ин сти ту ты на -
пол ня ют ся ре аль ным, а не фор маль ным со дер жа ни ем, это
то же се рь ез ней шая за да ча стра те ги че с ко го раз ви тия. Во
мно гих слу ча ях это оз на ча ет не об хо ди мость ид ти «про тив
те че ния» и ус то яв ших ся пред став ле ний. Ес ли да же от -
влечь ся от по ли ти че с ких проб лем, за вя зан ных на круп ней -
шие го ро да, под спуд но го кон флик та мэ ров ре ги о наль ных
сто лиц и глав ре ги о нов, а так же вну т рен ней кон ку рен ции
меж ду гео гра фи че с ки не со впа да ю щи ми цен т ра ми ад ми ни -
с т ри ро ва ния и по лю са ми эко но ми че с ко го ро с та3, ока жет ся,
что и по ле со ци аль но'эко но ми че с ких ре ше ний тре бу ет
пре одо ле ния уп рав лен че с кой инер ции и пе ре смо т ра ре -
цеп тов со ци аль но'эко но ми че с ко го ро с та.

На при мер, по стин ду с т ри аль ные трен ды эко но ми ки на -
ибо лее раз ви тых стран на гляд но де мон стри ру ют, что на -
иболь ши ми шан са ми вы рвать ся впе ред об ла да ют не
ме с та «про из вод ства», а ме с та «по треб ле ния» де нег.
Это оз на ча ет, что сфе ра ма те ри аль но го про из вод ства до -
стиг ла та кой эф фек тив но с ти и та ких мас шта бов, что даль -
ней шее на ра щи ва ние объ емов про из вод ства не да ет ожи -
да е мо го эко но ми че с ко го эф фек та. Глав ным сред ством по -

текст 
Ольга Вендина,
институт географии
РАН

1. В 2005 г. соб ствен но
стра те гии бы ли раз ра бо та ны
и одо б ре ны в 6 из 11 рос -
сий ских го ро дах'мил ли оне -
рах, это: Санкт'Пе тер бург
(1997), Но во си бирск (2002),
Ека те рин бург (2003), Омск
(2002), Ро с тов'на'До ну
(2004), Ка зань (2003). В ос -
таль ных круп ней ших рос -
сий ских го ро дах клю че вые
идеи стра те ги че с ко го раз ви -
тия сфор му ли ро ва ны в про -
грам мных до ку мен тах, оп ре -
де ля ю щих пер спек ти вы со -
ци аль но'эко но ми че с ко го
раз ви тия на бли жай шие не -
сколь ко лет. В 2005 г. Ин -
сти ту том эко но ми ки го ро да
был опуб ли ко ван «Го род -
ской Ма ни фест», оп ре де лив -
ший ори ен ти ры стра те ги че с -
ко го пла ни ро ва ния раз ви тия
го ро дов.
2. На при мер, стра те ги че с кий
план раз ви тия Санкт'Пе тер -
бур га пред ва ря ет та кое вве -
де ние: «…Из ме не ние внеш -
них ус ло вий (гео по ли ти че с -
ких и со ци аль но'эко но ми че -
с ких) по ста ви ло Санкт'Пе -
тер бург пе ред не об хо ди мо с -
тью раз ви тия но вых функ -
ций и но вых ис точ ни ков су -
ще с т во ва ния. При чем впер -
вые проб ле ма по ис ка сво е го
пу ти воз ник ла как проб ле ма
са мо и ден ти фи ка ции го ро да,
ко то рый сам, без дик та та
цен т ра и без рас че та на его
под держ ку, дол жен най ти и
за кре пить соб ствен ное ме с -
то на кар те гло ба ли зи ро ван -
ной ми ро вой эко но ми ки и
по стин ду с т ри аль но го об ще -
ства» [Стра те ги че с кий план
Санкт'Пе тер бур га, Пе тер -
бург, Меж ду на род ный центр
со ци аль но'эко но ми че с ких
ис сле до ва ний «Ле он тьев -
ский центр», 1997 г.,
http://stratplan.leontief.ru/t
extsp/vveden.htm#2]
3. Сто ли ца ре ги о на да ле ко
не все г да яв ля ет ся его глав -
ным эко но ми че с ким цен т -
ром – «до но ром», ча с то она
от тя ги ва ет на се бя ре сур сы,
за ра ба ты ва е мые вто ры ми, а
то и тре ть и ми го ро да ми, что
по рож да ет не до воль ст во,
кон флик ты и тре ния. Та ких
пар или да же тро ек го ро дов
до ста точ но мно го, на при -
мер: Че ля бинск – Ма гни то -
горск, Ека те рин бург – Ниж -
ний Та гил, Хан ты'Ман сийск
– Сур гут и Ниж не вар товск,
Бел го род – Ста рый Ос кол и
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лу че ния вы со ких при бы лей (кро ме тор гов ли энер го но си те -
ля ми) ста но вит ся тре тич ный, преж де все го, ин фор ма ци он -
ный сек тор эко но ми ки, ко то рый пред ла га ет бо лее вы со кую
оп ла ту тру да и на чи на ет по гло щать все боль шее ко ли че с т -
во тру до вых ре сур сов.

Уп рав лен че с кая прак ти ка по ка зы ва ет – на иболь ший
объ ем по лу ча е мых го ро да ми ин ве с ти ций свя зан с круп ней -
ши ми про мыш лен ны ми пред при яти я ми, де я тель ность ко то -
рых пред оп ре де ля ет и на пол ня е мость бюд же тов го ро дов, и
рост пла те же с по соб но с ти на се ле ния. Эта точ ка зре ния гос -
под ству ет и в об ще ствен ном мне нии. Так, 70,1% оп ро шен -
ных жи те лей Ека те рин бур га и 66,8% пред ста ви те лей экс -
перт но го со об ще ства го ро да по ла га ют, что имен но про -
мыш лен ность об ла да ет на иболь шей ин ве с ти ци он ной при -
вле ка тель но с тью. Сле дом за ин ве с ти ци я ми в ин ду с т рию
опе ре жа ю щи ми тем па ми по 17'20% в год, как в Вол го гра де
или Че ля бин ске, на чи на ет рас ти и сфе ра ус луг, но эко но -
ми че с кий про филь боль шин ства круп ней ших го ро дов ос та -
ет ся по'преж не му ин ду с т ри аль ным.

В ло ги ке по все днев ных ре ше ний ме ст ных ад ми ни с т -
ра ций стра те гия раз ви тия, тре бу ю щая пе ре рас пре де -
ле ния средств в поль зу ин но ва ци он но го и тре тич но го
сек то ров эко но ми ки, вы гля дит са мо у бий ствен ной.
Ник то не хо чет от ка зать ся от де нег, по сту па ю щих се год ня,
да же ес ли они ра бо та ют про тив бу ду ще го! Яр кий при мер
да ет Пе тер бург. Кон ку ри руя с Пер мью, го род при ло жил ог -
ром ные уси лия, что бы до бить ся раз ме ще ния за во да Toyota
на сво ей тер ри то рии. Се год ня он се бя уже по зи ци о ни ру ет
как рос сий ский Де т ройт и объ яв ля ет о раз ме ще нии за во да
Renault и Nissan. Се рь ез ный объ ем ин ве с ти ций (при мер но
по 770'950 млн. $), спо соб ный слег ка ожи вить эко но ми ку
Се вер ной Паль ми ры за счет за груз ки стро и тель но го ком -
плек са и со зда ния но вых ра бо чих мест, уже зав тра обер -
нет ся проб ле ма ми, свя зан ны ми с не об хо ди мо с тью «за во -
за» ра бот ни ков на это пред при ятие с их по сле ду ю щим
обес пе че ни ем жи ль ем, со ци аль ны ми ус лу га ми, а так же с
кон ку рен ци ей меж ду раз ны ми сфе ра ми де я тель но с ти за
раз ме ще ние сво их пло ща дей в од ном из клю че вых по стин -
ду с т ри аль ных цен т ров стра ны. О не из беж но с ти та ко го хо да
со бы тий сви де тель ст ву ет опыт всех круп ней ших ев ро пей -
ских го ро дов, ко то рые за вер ши ли вы вод ав то мо биль но го
про из вод ства со сво их тер ри то рий. Да и Мос к ва уве рен но
сле ду ет тем же кур сом, объ явив о вы во де АЗЛК со слиш ком
до ро гих го род ских зе мель.

По стин ду с т ри аль ные трен ды в эко но ми ке пред оп ре де -
ли ли и из ме не ние ха рак те ра свя зи меж ду рас се ле ни ем и
раз ме ще ни ем на ибо лее эф фек тив ных эко но ми че с ких
ви дов де я тель но с ти. Те перь не на се ле ние пе ре ме ща ет ся
в зо ны но во го ос во е ния вслед за про из вод ствен ны ми мощ -
но с тя ми, а но вые от рас ли эко но ми ки воз ни ка ют там, где
для это го есть не об хо ди мое ка че с т во на се ле ния. В этом же
на прав ле нии дви жут ся и ос нов ные ми г ра ци он ные по то ки.
Тру до вые ми г ран ты ори ен ти ру ют ся не столь ко на спрос со
сто ро ны про из вод ства, сколь ко на по треб но с ти вы со ко ква -
ли фи ци ро ван но го и вы со ко оп ла чи ва е мо го на се ле ния, нуж -
да ю ще го ся в ус лу гах. Ры нок тру да все боль ше «про фес си о -
на ли зи ру ет ся» и ста но вит ся все ме нее фор ма ли зо ван ным,
рас ши ряя спектр раз ных форм пер вич ной и вто рич ной, ле -
галь ной и те не вой за ня то с ти.

К это му сто ит до ба вить, что ин ду с т ри аль ная эко но ми ка
бы ла и ос та лась эко но ми кой «де ше во го че ло ве ка». Бед ные
го ро да во круг бо га тых пред при ятий – это хоть и пе чаль -
ный, но впол не ло гич ный фе но мен. Не слу чай но про мыш -
лен ное про из вод ство стре ми тель но пе ре ме ща ет ся в стра ны
тре ть е го ми ра, об ла да ю щие из быт ком ра бо чей си лы. Там,
где нет де ше вых тру до вых ре сур сов, кон ку рен ция за до хо -
ды от про из вод ства за ра нее про иг ра на. Ес ли мы рас счи ты -

ва ем на раз ви тие круп ней ших го ро дов за счет ин ду с т ри -
аль но го сек то ра, то в стра те гии нуж но за ра нее за кла ды -
вать не об хо ди мость при вле че ния ра бо чих рук и про счи ты -
вать, на сколь ко сто и мость ре ше ния проб лем, свя зан ных с
ми г ра ци ей, по вы ша ет «це ну» за во зи мых ра бот ни ков. Не
ока жет ся ли, что их труд эф фек ти вен лишь в крат ко в ре -
мен ной пер спек ти ве при ус ло вии жест кой экс плу а та ции?

Ус пех в по стин ду с т ри аль ном раз ви тии тре бу ет со в сем
иной мо де ли вза имо дей ствия ра бот ни ка и ра бо то да те ля и
боль ших вло же ний в че ло ве че с кий ка пи тал, срав ни мых по
объ ему с ин ве с ти ци я ми в ма те ри аль ное про из вод ство.
При чем это ка са ет ся не толь ко под го тов ки ка д ров и об ра -
зо ва ния на се ле ния, но и ус ло вий жиз ни лю дей. Сколь ко бы
ни ру га ли мас со вое по треб ле ние за его рас то чи тель ность и
мер кан ти лизм, имен но оно сфор ми ро ва ло но вый тип ра -
бот ни ка, став ше го глав ным субъ ек том ин фор ма ци он ной
ре во лю ции и эко но ми ки зна ний.

Не об хо ди мость вло же ния в че ло ве че с кий ка пи тал яв ля -
ет ся од ной из на ибо лее осоз нан ных и зна чи мых це лей
стра те ги че с ко го раз ви тия рос сий ских го ро дов4. От ча с ти –
это ком пен са тор ная ре ак ция на нор ма тив ный под ход к
рас пре де ле нию благ в со вет ское вре мя, от ча с ти – на по -
сле ду ю щий от каз от со ци а лиз ма в си с те ме со цо бе с пе че ния
в пер вое пост со вет ское де ся ти ле тие. Эко но ми че с кий спад
и де г ра да ция си с те мы со ци аль ных ус луг бы ли объ яв ле ны
глав ны ми ви нов ни ка ми де мо гра фи че с ко го кри зи са и «вы -
ми ра ния на ции». Со кра ща ю ще е ся на се ле ние пе ре ста ло
быть не ис то щи мым ре сур сом ре ше ния эко но ми че с ких и
по ли ти че с ких за дач, пре вра тив шись в один из важ ней ших
при о ри те тов по ли ти ки.

Ка за лось бы, на блю да ет ся со впа де ние ори ен ти ров го -
род ско го раз ви тия с по стин ду с т ри аль ны ми трен да ми, но
оно име ет ско рее внеш ний ха рак тер. Не ре шен ным в стра -
те ги че с ких пла нах ос та ет ся во прос «Кто бу дет ин ве с ти ро -
вать в че ло ве че с кий ка пи тал?». Об ще ство в це лом? Но то г -
да пла тить за вы рав ни ва ние со ци аль ных ус ло вий бу дут
имен но круп ней шие го ро да, как это и про ис хо дит се год ня.
При ве ду очень ти пич ное вы ска зы ва ние мэ ра Том ска, под
ко то рым, ду маю, мо гут под пи саться и ос таль ные мэ ры
круп ней ших го ро дов. «В ус ло ви ях вы стра и ва ния жест кой
вер ти ка ли вла с ти и кон цен т ра ции бюд жет ных средств
на вер ху, ко г да го ро ду ос та ет ся 11 ко пе ек с за ра бо тан но -
го руб ля, при хо дит ся ис кать до пол ни тель ные ре сур сы для
обес пе че ния жиз не де я тель но с ти тер ри то рии, а тем бо -
лее для раз ви тия. Си с те ма ме ст но го са мо у п рав ле ния в
Рос сии раз ви ва ет ся в очень слож ных ус ло ви ях. Про ис хо -
дит вы мы ва ние фи нан со вых ре сур сов из го ро дов и ре ги о -
нов. В на име нее вы год ном по ло же нии при этом ока зы ва -
ют ся имен но го ро да%до но ры, к ко то рым от но сит ся и
Томск»5.

Пред по ло жим, что ос нов ная на груз ка ля жет на ло каль -
ное со об ще ство – го род, но то г да воз ни ка ют во просы: «Кто
имен но мо жет счи тать ся «го ро жа ни ном», об ла да ю щим пра -
вом поль зо вать ся всем ком плек сом со ци аль ных благ? Рас -
про стра ня ют ся ли на «но вич ков» пре иму ще с т ва ме ст ных
жи те лей или же их на до ка ким'то об ра зом за слу жить?».

Ос та ет ся тре тий ва ри ант – лю ди са ми долж ны ин ве с ти -
ро вать в соб ствен ное бу ду щее и бу ду щее сво их де тей при
оп ре де лен ной под держ ке со сто ро ны об ще ства. Но этот
под ход тре бу ет со вер шен но иной оп ла ты тру да на се ле ния,
из ме не ния мо де ли за ня то с ти и струк ту ры ра бо чих мест. В
про тив ном слу чае ча ст ные ин ве с ти ции в че ло ве че с кий ка -
пи тал, до ступ ные да ле ко не каж до му, бу дут ве с ти к со ци -
аль но му рас сло е нию и од но вре мен но от то ку на ибо лее ква -
ли фи ци ро ван ных ка д ров ту да, где им мо гут быть обес пе че -
ны луч шие ус ло вия жиз ни и тру да. По сло вам 
О. А. Пер мя ко ва – гла вы че ля бин ской кон сал тин го вой кор -

Губ кин, Краснодар –
Новороссийск и Сочи,
Вологда – Череповец,
Самара – Тольятти и т.д. 
4. «Глав ная стра те ги че с кая
цель раз ви тия го ро да Ека те -
рин бур га за клю ча ет ся в
обес пе че нии до ста точ но вы -
со ко го и ус той чи во по вы ша -
ю ще го ся ка че с т ва жиз ни
ны неш них и бу ду щих по ко -
ле ний го ро жан» (Стра те ги -
че с кий план Ека те рин бур га,
2003 г., с. 13). «Глав ная
цель раз ра ба ты ва е мо го
Стра те ги че с ко го пла на –
обес пе че ние ус той чи во го
сба лан си ро ван но го раз ви -
тия го род ской со ци аль -
но'тер ри то ри аль ной об щно -
с ти, ро с та ка че с т ва и уров ня
жиз ни ро с тов чан на ос но ве
мо дер ни за ции хо зяй ствен -
ной и по се лен че с кой сре -
ды» (Стра те ги че с кий план
со ци аль но'эко но ми че с кого
развития города
Ростова'на'Дону, 2004 г., с.
21).
5. Томские новости, № 295,
2005 г.
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по рации «Стра тум», в круг за дач которой входит и про фес -
си о наль ная под го тов ка биз нес'ка д ров, от ток обу чен ных
спе ци а ли с тов в бо лее «про дви ну тые» цен т ры яв ля ет ся од -
ной из боль ных проб лем раз ви тия го ро да. Ду ма ет ся, что
это об щая проб ле ма.

Тре ть им ори ен ти ром по стин ду с т ри аль но го раз ви тия ста -
ло из ме не ние кон фи гу ра ции от но ше ний «центр-пе ри -
фе рия». Схе ма, ко г да про вин ция по став ля ет сто ли це ре -
сур сы раз но го ро да в об мен на сто лич ные ин но ва ции, по -
сте пен но ут ра чи ва ет свое экс клю зив ное объ яс ни тель ное
зна че ние. Во'пер вых, ин фор ма ти за ция рез ко под сте гну ла
ин но ва тив ность про вин ции, рас ши рив по ле кон так тов и
ос ла бив дик тат цен т ров. Во'вто рых, цен т ры ста ли «под -
карм ли вать» пе ри фе рию за счет ди на мич но с ти сво е го раз -
ви тия; из цен т ра (цен т ров), а не из соб ствен ных ис точ ни -
ков, на чи на ет она по лу чать до пол ни тель ные ре сур сы.

Речь, ко неч но, не идет о бюд жет ном пе ре рас пре де ле -
нии и пря мых до та ци ях. Круп ней шие го ро да уже дав но
ста ли ме с том ра бо ты для жи те лей при го ро дов и про вин -
ции. День ги, за ра ба ты ва е мые в цен т рах, в зна чи тель ной
сте пе ни тра тят ся на пе ри фе рии, про хо дя че рез ру ки ма ят -
ни ко вых ми г ран тов и се зон ных ра бот ни ков. Са ма жиз не -
спо соб ность си с те мы сель ско го и мел кого род ско го рас се -
ле ния уже дав но за ви сит не от пло до ро дия почв и про дук -
тив но с ти сель ско го или лес но го хо зяй ства или ме ст ной
про мыш лен но с ти, а от эко но ми че с ко го са мо чув ствия круп -
ных го ро дов, от раз вер нув ших ся про цес сов су бур ба ни за -
ции и пе ре се ле ния го ро жан с их го род ски ми при выч ка ми и
об ра зом жиз ни в сель скую ме ст ность.

Круп ные цен т ры, ис пы ты вая из бы точ ное дав ле ние ча ст -
но го ка пи та ла, ак тив но ин ве с ти ру ют в пе ри фе рию. Се год ня
мо с ков ские, пе тер бург ские, ека те рин бург ские, крас но дар -
ские, ма гни то гор ские и дру гие день ги ра бо та ют на всем
рос сий ском и пост со вет ском про стран стве. Мо с ков ские и
ре ги о наль ные се те вые струк ту ры ос ва и ва ют рос сий ский
ры нок на ря ду с ино с т ран ны ми ком па ни я ми, сти му ли руя
по ку па тель ский спрос и вне дряя но вые стан дар ты жиз ни.
Мо с ков ские стро и тель ные фир мы со сво и ми уз на ва е мы ми
про ек та ми и це на ми на жи лье пред став ле ны во всех ре ги -
о нах стра ны, спо соб ствуя ста нов ле нию и раз ви тию рын ка
не дви жи мо с ти. Еще бо лее ак тив ны выс шие учеб ные за ве -
де ния, ти ра жи ру ю щие свои фи ли а лы. Прак ти че с ки всем
круп ней шим го ро дам стра ны, а не толь ко Мос к ве и Пе тер -
бур гу, ста но вят ся тес ны ад ми ни с т ра тив ные гра ни цы. На ко -
нец, не сто ит за бы вать и о ко шель ках сто лич ных жи те лей
как ис точ ни ке фи нан си ро ва ния пе ри фе рии. Не за ви си мо
от ран га сто ли цы ее на се ле ние об ме ни ва ет свои день ги на
ус лу ги стро и тель ных ком па ний, ту риз ма, куль ту ры, тор гов -
ли и т.д., удов лет во ряя свою лю боз на тель ность и по треб -
ность в кон так тах с при ро дой.

Ус лож не ние от но ше ний «центр'пе ри фе рия», не сво ди -
мость их к про стой схе ме «сто ли ца – на сос, вы ка чи ва ю щий
со ки из про вин ции» пред по ла га ет и пе ре строй ку си с те мы
тер ри то ри аль но го уп рав ле ния. Ад ми ни с т ра тив ный де тер -
ми низм, свой ствен ный на шей стра не и пред по ла га ю щий
мо но цен т ри че с кий тип ор га ни за ции про стран ства, про ти -
во ре чит из ме нив шей ся эко но ми че с кой си ту а ции. От кры -
тость эко но ми ки, сни же ние ком му ни ка ци он ных ба рь е ров,
ос лаб ле ние ро ли ад ми ни с т ра тив ных гра ниц как гра ниц
эко но ми че с ких тре бу ют рав ноз нач но с ти го ри зон таль ных и
вер ти каль ных свя зей, не су бор ди на ции, а со гла со ва ния
ин те ре сов. На пер вый план вы хо дит не кон ку рен ция –
фе тиш со вре мен но го эта па рос сий ско го раз ви тия, а
ко ор ди на ция про ек тов, по сколь ку от сут ствие соб ствен -
ных воз мож но с тей ком пен си ру ет ся не толь ко внеш ни ми
ин ве с ти ци я ми или при вле чен ным спро сом, но и пе ре рас -
пре де ле ни ем ро лей, или вза имо об ме ном ус лу га ми.

Меж ду рос сий ски ми го ро да ми по сте пен но на чи на ют вы -
стра и вать ся свя зи, со зда ю щие воз мож ность ма не в ра в ме -
ня ю щих ся эко но ми че с ких ус ло ви ях и ос лаб ля ю щие их за -
ви си мость как от ло каль ных ре сур сов, так и от ад ми ни с т -
ра тив но го дик та та. Пи о не ра ми в ко ор ди на ции про ек тов
как все г да ока зы ва ют ся на ибо лее ущем лен ные сфе ры де я -
тель но с ти, вы нуж ден ные ис кать не три ви аль ные ре ше ния
для вы жи ва ния. Так, очень мно гие ав то ри тет ные уни вер си -
те ты ини ци и ро ва ли про цесс фор ми ро ва ния ре ги о наль ных
и ме ж ре ги о наль ных кон сор ци у мов. Дви же ние это идет не
толь ко в рам ках Бо лон ско го про цес са, пе ре са жи ва ю ще го
ев ро пей ские ин сти ту ты на рос сий скую поч ву без на пол не -
ния их аде к ват ным со дер жа ни ем, но и под вли я ни ем впол -
не праг ма тич но го же ла ния рас ши рить по ле ма не в ра для
при вле че ния но вых ре сур сов и но вых по тре би те лей соб -
ствен ной «про дук ции».

Од на ко этот про цесс име ет ско рее сти хий но'ин ту и тив -
ный ха рак тер, прак ти ка го род ско го раз ви тия ис хо дит из
пре зумп ции кон ку рен ции. До ста точ но рас про стра нен ная
точ ка зре ния сво дит ся к сле ду ю ще му: «В бу ду щем го ро дам
при дет ся всту пить в жест кую кон ку рен цию уже не с се -
лом, а друг с дру гом»6, «Го род ви дит ся эко но ми че с ким
субъ ек том, кон ку ри ру ю щим с дру ги ми субъ ек та ми за пра -
во раз ме щать у се бя на ибо лее эф фек тив ные и пе ре до вые
про из вод ства, кон цен т ри ро вать ка пи тал и идеи»7.

Дан ный под ход, не смо т ря на ин но ва ци он ную ри то ри ку,
пол но стью со от вет ству ет рос сий ской тра ди ции со би ра ния
всех воз мож но с тей «в ку лак» и мо би ли за ции ре сур сов. Га -
ран ти ей ус пе ха яв ля ет ся став ка на трех ки тов – мо но по -
лию, кон цен т ра цию и кон ку рен цию.

Дан ной схе ме нель зя от ка зать в эф фек тив но с ти, бо лее
то го, имен но та кой под ход был ре а ли зо ван пра ви тель ст вом
Мос к вы, обес пе чив «эко но ми че с кое чу до». Бла го да ря мо -
би ли за ции ре сур сов, ав то ри тар ным ме то дам уп рав ле ния,
мо но по льно му до сту пу бю ро кра тии к му ни ци паль ной соб -
ствен но с ти, а так же тес ным свя зям хо зяй ствен ных и вла ст -
ных элит кон ку рент ные пре иму ще с т ва сто ли цы как тер ри -
то рии бла го при ят ной для по стин ду с т ри аль ных ви дов де я -
тель но с ти бы ли кон вер ти ро ва ны в эко но ми че с кие вы го ды.
Од на ко при этом Мос к ва ре а ли зо ва ла се бя не как кре а тив -
ный, а как адап тив но'тран зит ный центр раз ви тия стра ны.
Вся бур ная эко но ми че с кая жизнь Мос к вы све лась к ре ше -
нию за да чи при спо соб ле ния не до ре фор ми ро ван ной рос -
сий ской эко но ми ки к тре бо ва ни ям ми ро во го рын ка8.

До ста точ но эф фек тив ная в кри зис ных ус ло ви ях, ав то -
ри тар но'мо но по льная схе ма уп рав лен че с ко го по ве де ния
бук су ет в но вой си ту а ци ей. Для обес пе че ния ро с та уже не -
до ста точ но при спо саб ли вать ся, не об хо ди мы иные под хо -
ды, учи ты ва ю щие ис чер пан ность по тен ци а ла раз ви тия за
счет кон цен т ра ции всех воз мож но с тей в од ном или не -
сколь ких цен т рах, а так же опас ность чрез мер ных со ци аль -
ных кон т ра с тов, вы зван ных не рав но мер но с тью тер ри то ри -
аль но го раз ви тия и жест кой кон ку рен ци ей. От дель но сто ит
ска зать о со кра ще нии чис лен но с ти на се ле ния и его по ста -
ре нии. Не бла го при ят ная де мо гра фи че с кая си ту а ция за -
став ля ет со мне вать ся в ре а ли с тич но с ти сце на рия «кон цен -
т ра ции» на се ле ния, осо бен но ад ми ни с т ра тив ны ми ме то да -
ми, где бы то ни бы ло, и уже са ма по се бе тре бу ет ино го
взгля да на стра те гию раз ви тия.

Развитие городов 
в условиях демографического спада

На про тя же нии по след не го сто ле тия раз ви тие рос сий -
ских го ро дов свя зы ва лось ис клю чи тель но с идей их ро с та.
Го род ское на се ле ние уве ли чи ва лось столь стре ми тель но,
что все рь ез об суж да лись ме ры по ог ра ни че нию раз ме ров
и люд но с ти го род ских аг ло ме ра ций. В ген пла ны го ро дов

6. Городской манифест.
Фонд «Институт экономики
города», М. 2005 г.
http://www.urbaneco-
nomics.ru/texts.php?folder_i
d=80&mat_id=270&page_id=
6615&from=search
7. Трут нев, Э.К., Яку бов,
М.О. Пла ни ро ва ние го род -
ско го раз ви тия: не об хо ди -
мое и до ста точ ное.// Го род -
ской аль ма нах, Фонд «Ин -
сти тут эко но ми ки го ро да»,
М. 2005, стр.77'91.
8. Вар дом ский, Л.Б. Мос к ва
и про вин ция: проб ле ма сто -
лич ных пре иму ществ в кон -
тек с те гло ба ли за ции. //
Меж ду на род ный ди а лог,
2001 г., № 1, стр. 157'173;
Вар дом ский, Л.Б. Мос к ва и
про вин ция: проб ле мы сто -
лич ной рен ты в рос сий ской
ры ноч ной транс фор ма ции. /
Мос к ва на фо не Рос сии и
ми ра: проб ле мы и про ти во -
ре чия от но ше ний сто ли цы в
кон тек с те ры ноч ной транс -
фор ма ции. М. ЭПИКОН, 
1999 г., стр. 53'69.
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за кла ды ва лась не об хо ди мость ос во е ния все но вых тер ри -
то рий для раз ви тия про из вод ства и жи лищ но го стро и тель -
ст ва, со ци аль ной, ин же нер ной и транс порт ной ин фра -
струк ту ры, ком му ни ка ций, при зван ных обес пе чить жиз не -
де я тель ность рас ту ще го го род ско го ор га низ ма, по гло ща ю -
ще го все но вые ра бо чие ру ки.

Од на ко уже пе ре пись 1989 го да об на ру жи ла, что ин тен -
сив ный рост круп ней ших го ро дов, вклю чая сто ли цы, за мед -
лил ся. На ча ло 90'х го дов было от ме че но со кра ще ни ем го -
род ско го на се ле ния и да же ча с тич ной воз врат ной ми г ра ци -
ей в сель скую ме ст ность, что объ яс ня лось стрес со вой со ци -
аль но'по ли ти че с кой си ту а ци ей. Без ус лов но, вли я ние это го
фак то ра бы ло зна чи тель ным, но пе ри од адап та ции за вер -
шил ся, а де мо гра фи че с кое не бла го по лу чие ос та лось.

Пе ре пись 2002 го да под твер ди ла – со кра ще ние чис лен -
но с ти на се ле ния боль шин ства круп ней ших рос сий ских го -
ро дов яв ля ет ся ус той чи вой тен ден ци ей, стар то вав шей в
кон це 80'х го дов9. Для 22 го ро дов с на се ле ни ем от по лу -
мил ли она до мил ли она че ло век ба ланс ока зал ся от ри ца -
тель ным, а еще 6 све ли его с ну ле вым ре зуль та том10.

Не смо т ря на то, что ос нов ной ми г ра ци он ной тренд мож -
но оп ре де лить как стя ги ва ние на се ле ния в цен т раль ные и
юж ные рай о ны стра ны11, в не бла го при ят ной си ту а ции ока -
за лись не толь ко го ро да Даль не го Во с то ка, Си би ри и Ура ла,
но и ев ро пей ской ча с ти Рос сии! Рас по ло жив го ро да не по
люд но с ти, а по их по зи ции на оси «за пад'во с ток», мы от -
чет ли во уви дим этот тренд (рис. 1).

Без ус лов но, на блю да е мая ди на ми ка «ро с та» и «спа да»
чис лен но с ти на се ле ния го ро дов име ет свои ре ги о наль ные
ва ри а ции. Ес ли ос та вить за скоб ка ми ис клю чи тель ность
по ло же ния Мос к вы и Пе тер бур га, кон цен т ри ру ю щих ши ро -
кий спектр воз мож но с тей и ка на лов до сту па к фи нан со вым
и ад ми ни с т ра тив ным ре сур сам, то мож но на звать три фак -
то ра, сдер жи ва ю щих не га тив ные де мо гра фи че с кие тен ден -
ции.

Во'пер вых, ад ми ни с т ра тив ный ста тус – по вы ше ние
зна чи мо с ти ре с пуб ли кан ских цен т ров и на зна че ние сто лиц
се ми фе де раль ных ок ру гов. На ра щи ва ние вла ст ных функ -
ций спо соб ство ва ло при то ку фи нан сов, со зда нию но вых
вы со ко оп ла чи ва е мых ра бо чих мест в сфе ре уп рав ле ния и
су ще с т вен ным пе ре ме нам в го род ской эко но ми ке, пе ре -
ори ен ти ро вав шей ся на сфе ру ус луг, кон так ты биз не са и
вла с ти, вла с ти и на се ле ния.

Во'вто рых, на ли чие кон ку рен то с по соб но го про из вод -
ства, обес пе чи ва ю ще го рост до хо дов на се ле ния и пла те -
же с по соб ный спрос. Со пут ству ю щее раз ви тие сфе ры ус луг
и рын ка жи лья рас ши ри ло воз мож но с ти вну т рен них го род -
ских рын ков тру да, при вле ка тель ных для ми г ран тов и по -
гло ща ю щих соб ствен ные из бы точ ные тру до вые ре сур сы.

В'тре ть их, бли зость к но вым гра ни цам и по ло же ние
на пу ти ос нов ных ми г ра ци он ных пе ре ме ще ний – с во с -
то ка на за пад и с се ве ра на юг. По сколь ку ми г ра ция ча с то
име ет двух сту пен ча тый ха рак тер: вна ча ле лю ди пе ре ез жа -
ют ли бо по бли же к род но му до му, ли бо ту да, где они мо гут
ус т ро ить ся и най ти до ступ ное жи лье, а за тем в бо лее про -
цве та ю щие го ро да или рай о ны стра ны – то на блю да е мую
ди на ми ку нель зя счи тать дол го вре мен ным или ста биль ным
трен дом. Ос нов ные мар ш ру ты ми г ра ции обес пе чи ли рост
та ких го ро дов, как Крас но дар, Ро с тов, Орен бург, Уль я новск,
Вол го град.

Со кра ще ние чис лен но с ти на се ле ния силь но за тро ну ло
го ро да с мо ло дой воз ра ст ной струк ту рой жи те лей, ко то рые
де мон стри ро ва ли ус той чи вые тен ден ции ро с та вплоть до
на ча ла 1990'х го дов, в том чис ле бла го да ря ес те с т вен но му
при ро с ту. В пост со вет ские го ды под вли я ни ем со ци аль -
но'де мо гра фи че с ких и эко но ми че с ких фак то ров, клю че -
вым из ко то рых стал от ток мо ло де жи, си ту а ция из ме ни лась
– го ро да во с точ ной ча с ти стра ны на ча ли бы с т ро «ста реть»
(табл. 1). Это, ко неч но, ме та фо ра, ко то рая оз на ча ет со кра -
ще ние чис лен но с ти мо ло дых по ко ле ний и из ме не ние кон -
фи гу ра ции де мо гра фи че с кой пи ра ми ды го ро да в поль зу
боль шей пред став лен но с ти стар ших воз ра ст ных групп.

Из ме не ние воз ра ст ных про пор ций от раз илось од но вре -
мен но на по ка за те лях смерт но с ти и рож да е мо с ти. Пер вые
– вы рос ли, а вто рые – упа ли, что ока за лось на ибо лее за -
мет но, так как из ме ни лась и мо дель брач но'се мей но го по -
ве де ния мо ло дых лю дей, сни зил ся воз раст вступ ле ния в
брак и рож де ния де тей, по вы си лась при о ри тет ность по лу -
че ния об ра зо ва ния и ка рь ер но го ро с та, рас ши ри лись воз -
мож но с ти са мо ре а ли за ции для жен щин.

Пла те же с по соб ность по жи ло го на се ле ния так же па да ет,
а сто и мость ус луг, энер го но си те лей и все го ос таль но го –
рас тет. Не об хо ди мость по кры вать эту раз ни цу ло жит ся на
все бо лее тон кий слой эко но ми че с ки ак тив но го на се ле ния,
умень ша ю ще го ся не толь ко в ре зуль та те де мо гра фи че с ких
про цес сов, но и со кра ще ния за ня то с ти. В сред нем по всем

Рис. 1 Ос нов ные трен ды из -
ме не ния чис лен но с ти на се -
ле ния круп ней ших го ро дов
меж ду пе ре пи ся ми 1979,
1989 и 2002 го дов*

Го ро да рас по ло же ны в на -
прав ле нии с за па да на во с -
ток, за ис клю че ни ем сто ли -
цы го су дар ства, воз глав ля ю -
щей спи сок:
1 – Москва
2 – Санкт'Петербург
3 – Тула
4 – Ярославль
5 – Рязань
6 – Воронеж
7 – Липецк
8 – Ростов'на'Дону
9 – Краснодар
10 – Нижний Новгород
11 – Волгоград
12 – Пенза
13 – Астрахань
14 – Саратов
15 – Ульяновск
16 – Казань
17 – Тольятти
18 – Самара
19 – Ижевск
20 – Набережные Челны
21 – Оренбург
22 – Уфа
23 – Пермь
24 – Екатеринбург
25 – Челябинск
26 – Тюмень
27 – Омск
28 – Новосибирск
29 – Барнаул
30 – Томск
31 – Кемерово
32 – Новокузнецк
33 – Красноярск
34 – Иркутск
35 – Хабаровск
36 – Владивосток

Таблица 1

Естественная убыль и постарение населения
крупнейших городов

Название k естественного Доля
города прироста пенсионеров 

1989 2002 выросла на (%)

Москва '2,3 '4,7 20,8
Санкт Петербург '1,4 '8 13,2
Новосибирск 1,8 '4,8 23,2
Нижний Новгород '0,7 '9,1 12,0
Екатеринбург 1,7 '4,3 24,4
Самара '0,1 '7,1 14,96
Омск 4,9 '4,2 26,5
Пермь 2,9 '5 9,3
Красноярск '0,9 '2,8 25,6
Краснодар 1,8 '3,9 29,6
Барнаул 2,9 '3,5 30,4
Владивосток 4,6 '4,2 34,78
Иркутск 4,5 '3,6 32,1
Хабаровск 4 '5,6 37,9

ро
ст

/у
бы

ль
на

се
ле

ни
я,

 %

города с населением свыше 500 тыс. чел.

Тренд 1980#х годов

Тренд 1990#2000#x
годов
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круп ней шим го ро дам чис лен ность за ня то го на се ле ния со -
кра ти лась на чет верть, а в Во ро не же, Ро с то ве, Са ра то ве,
Уфе, Ом ске, Но во си бир ске, Бар на у ле, Ир кут ске и Вла ди во с -
то ке – бо лее чем на треть! Ка за лось бы, не хват ку ра бо чих
рук мож но ком пен си ро вать, при вле кая ми г ран тов. Но вну т -
рен ние ре сур сы Рос сии уже ис чер па ны, а про тив при то ка
внеш них ми г ран тов ка те го ри че с ки воз ра жа ет на се ле ние, с
тру дом адап ти ру ю ще е ся к вы ход цам из ре с пуб лик быв ше го
СССР. Что уж го во рить о ми г ра ции из Ки тая, ко то рая рас -
сма т ри ва ет ся как аг рес сия, вы зы ва ю щая страх и со про тив -
ле ние.

Дру гое след ствие со кра ще ния чис лен но с ти на се ле ния
горо дов мож но ус лов но на звать «не га тив ной се лек ци ей»,
по сколь ку из го ро дов уез жа ют мо ло дые, мо биль ные и ак -
тив ные, а ос та ют ся бо лее пас сив ные и ме нее адап ти ро ван -
ные к ме ня ю щей ся си ту а ции. Про цесс этот, не за мет ный на
пер вый взгляд, мед лен но ве дет к фор ми ро ва нию уг не та ю -
щей ат мо сфе ры в го ро де, рас про стра не нию ощу ще ния не -
до воль ст ва жиз нью и со ци аль но го пес си миз ма, да же ес ли
де ла об сто ят не са мым худ шим об ра зом.

Ча с тич но эта тен ден ция сдер жи ва ет ся бур ным раз ви ти -
ем си с те мы выс ше го об ра зо ва ния, ко то рое в по след нее де -
ся ти ле тие ста ло сво е о б раз ным убе жи щем от дав ле ния
рын ка тру да и при зы ва в ар мию, осо бен но в го ро дах Цен т -
раль ной Рос сии. Со глас но оп ро сам ФОМ (2001, 2002, 2005
го дов), выс шее об ра зо ва ние рас сма т ри ва ет ся как ре зерв
бу ду ще го бла го по лу чия, по зво ляя «от тя нуть» ре ше ние
проб ле мы тру до у с т рой ства и обес пе чи вая луч шие стар то -
вые по зи ции на рын ке тру да. Так, 74'77% ре с пон ден тов
по ла га ли, что «се год ня важ но» иметь выс шее об ра зо ва ние,
и толь ко 24% ду ма ли, что «для мо ло де жи се год ня важ нее
как мож но рань ше на чать ра бо тать и за ра ба ты вать день -
ги», 67% – бы ли го то вы пой ти «на се рь ез ные ма те ри аль -
ные за тра ты» ра ди об ра зо ва ния сво их де тей и вну ков. При
этом «рен та бель ность» выс ше го об ра зо ва ния, а не по треб -
ность в ин тел лек ту аль ном или куль тур ном раз ви тии лич но -
с ти, вы сту па ла в ка че с т ве глав но го мо ти ва его по лу че ния,
боль шин ство ви де ли в нем важ ней ший ре сурс по вы ше ния
вер ти каль ной мо биль но с ти и кон ку рен то с по соб но с ти на
рын ке тру да.

Без ус лов но, стрем ле ние к выс ше му об ра зо ва нию, рост
его до ступ но с ти и по вы ше ние «ка че с т ва» на се ле ния яв ля -
ют ся по зи тив ны ми сдви га ми, но они тре бу ют и от ве та на
за кон ный во прос: что бу дет с бы с т ро рас ту щей си с те мой
об ра зо ва ния (и не толь ко) пос ле 2008 го да, ко г да чис лен -
ность мо ло дых по ко ле ний рож де ния на ча ла 90'х го дов
нач нет со кра щать ся? Ее со дер жа ние бу дет ста но вить ся все
бо лее до ро гим и все ме нее це ле со о б раз ным в си лу ма ло -
чис лен но с ти от ря да сту ден тов, низ кой кон ку рен то с по соб -
но с ти по доб но го об ра зо ва ния при со по ста ви мых за тра тах
на его по лу че ние «до ма» или в уни вер си те те – с тра ди ци я -
ми и ре пу та ци ей, но рас по ло жен ном в дру гом го ро де.

Нель зя ска зать, что бы на зван ные де мо гра фи че с кие
проб ле мы и по рож да е мые ими след ствия бы ли боль шой
но во с тью. Они хо ро шо из ве ст ны и ши ро ко об суж да ют ся,
бо лее то го, они вы зы ва ют ос т рую оза бо чен ность вла с тей
са мо го раз но го уров ня – от му ни ци паль ных до фе де раль -
ных. Од на ко ди с кус сии, раз вер нув ши е ся в ку лу а рах вла -
с ти и, как след ствие это го, – в СМИ, фо ку си ру ют ся
глав ным об ра зом на том, как раз вер нуть не бла го при -
ят ные де мо гра фи че с кие про цес сы в преж нее рус ло. Ло -
ги ка всех про грамм раз ви тия го ро дов и их ге не раль ные
пла ны, ос но ва ко то рых бы ла за ло же на в пред ше с т ву ю щую
эпо ху, ос та ет ся по'преж не му в рам ках па ра диг мы ро с та,
пред по ла га ю щей, что вос ста нав ли ва ю ща я ся эко но ми че с -
кая ак тив ность круп ней ших го ро дов нач нет вновь при вле -
кать на се ле ние!

На при мер, в стра те ги че с ком пла не раз ви тия Ека те рин -
бур га чи та ем: «Ос нов ным стра те ги че с ким ре сур сом раз ви -
тия Ека те рин бур га был и ос та ет ся че ло ве че с кий по тен -
ци ал, а рост чис лен но с ти на се ле ния – од но из ос нов ных
ус ло вий раз ви тия го ро да»12. В Ро с то ве'на'До ну: «Пред ва -
ри тель ный ана лиз де мо гра фи че с ких по ка за те лей ес те с т -
вен но го дви же ния на се ле ния при су ще с т ву ю щей ста би ли -
за ции ми г ра ци он ной ак тив но с ти, с уче том на ме тив ших -
ся тен ден ций и тем пов раз ви тия де мо гра фи че с кой си ту -
а ции в го ро де, по зво ля ет про гно зи ро вать чис лен ность
на се ле ния в г. Ро с то ве%на%До ну к 2010 го ду в двух ва ри ан -
тах: ми ни маль ном и мак си маль ном. По ми ни маль но му ва ри -
ан ту чис лен ность на се ле ния про гно зи ру ет ся на уров не
1070 ты сяч че ло век, по мак си маль но му – 1300 ты сяч че ло -
век»13. Дру ги ми сло ва ми, не бла го при ят ный сце на рий пред -
по ла га ет со хра не ние по ка за те лей 2002 го да, а бла го при ят -
ный – зна чи тель ный рост, ко то рый мо жет быть до сти гнут
толь ко пу тем ад ми ни с т ра тив ных пре об ра зо ва ний, на при мер
вклю че ния в го род скую чер ту не сколь ких близ ко рас по ло -
жен ных на се лен ных пунк тов – го ро дов Ба тай ска, Ак сая и
дру гих.

Дан ный под ход к раз ра бот ке про гноз ных сце на ри ев раз -
ви тия го ро дов не зна ет ис клю че ний, спи сок ци ти ру е мых до -
ку мен тов мож но бы ло бы и про длить, пе ре чис лив все име ю -
щи е ся го род ские стра те гии. Од на ко он пол но стью про ти во ре -
чит де мо гра фи че с ким про гно зам, да ва е мым луч ши ми рос сий -
ски ми экс пер та ми, со глас но ко то рым да же при са мой бла го -
при ят ной си ту а ции на се ле ние стра ны бу дет со кра щать ся. 

Сред ний про гноз ный ва ри ант чис лен но с ти на се ле ния
Рос сии, рас счи тан ный Гос ком ста том до 2016 го да, со став ля -
ет 134 млн. че ло век, а до 2050 го да – 101,2 млн. че ло век.
Ми нэ ко но м раз ви тия стра ны в свои пла ны за кла ды ва ет тен -
ден цию со хра не ние не га тив ной ди на ми ки чис лен но с ти на -
се ле ния, про гно зи руя еже год ное со кра ще ние на 600 ты сяч
че ло век. На чи ная с 2007 го да, Рос сия всту па ет в пе ри од со -
кра ще ния чис лен но с ти за ня тых, ко то рое в 2007'2008 гг.со -
ста вит 300 ты сяч че ло век. Об этом го во рит ся в уточ нен ном
про гно зе со ци аль но'эко но ми че с ко го раз ви тия РФ на 2006
год и ос нов ных па ра ме т рах про гно за до 2008 го да, опуб ли -
ко ван ных на офи ци аль ном сай те Ми нэ ко но м раз ви тия. При
бла го при ят ных ми г ра ци он ных тен ден ци ях при ток ми г ран -
тов из вне смо жет лишь на 20% ком пен си ро вать со кра ще -
ние чис лен но с ти на се ле ния из'за ес те с т вен ной убы ли.

Рис. 2
Образование как временное
«убежище» от проблем

9. Со кра ще ние аб со лют ной
чис лен но с ти на се ле ния го -
ро дов не мо жет трак то вать -
ся как «де'ур ба ни за ция».
Про цесс ур ба ни за ции – кон -
цен т ра ции на се ле ния в го -
ро дах – про дол жа ет ся, хо тя
и не име ет преж них мас шта -
бов. Со хра ня ет ся и про пор -
ция меж ду го род ским и
сель ским на се ле ни ем стра -
ны – 70% к 30%, ус та но вив -
шаяся бо лее 20 лет на зад.
Со кра ще ние люд но с ти глав -
ных го ро дов стра ны яв ля ет -
ся след стви ем об щей де мо -
гра фи че с кой си ту а ции, т.е.
убы ли на се ле ния и его воз -
рос шей мо биль но с ти.
10. Де таль ный ана лиз эво -
лю ции про цес сов ур ба ни за -
ции и их ре ги о наль ной диф -
фе рен ци а ции дан в ра бо тах
А.И. Трей ви ша (Трей виш,
2003 г., 2005 г.), в дан ном
кон тек с те нас ин те ре су ет
со от но ше ние об щих
тенденций изменения
людности городов и
политики городского
развития.
11. Зай ончков ская Ж. и
Мкртчян Н. Ми г ра ция. На се -
ле ние Рос сии 2003'2004 гг.,
М., На ука, 2006 г.,
С.306'349.
12. Стра те ги че с кий план
Ека те рин бур га, Ека те рин -
бург, 2003 г., С. 22.
13. Стра те ги че с кий план со -
ци аль но'эко но ми че с ко го
раз ви тия го ро да Ро с то -
ва'на'До ну. Ин фо сер вис, 
2004 г., С. 38.

города с населением свыше 500 тыс. чел.

Тренд соотношения ср. зарплаты
и прожиточного минимума

Тренд с населением свыше 500 тыс. человек
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Убыль на се ле ния дик ту ет не об хо ди мость бо лее ра ци о -
наль но го от но ше ния к уже су ще с т ву ю щей ин фра струк ту ре и
со здан ным ин сти ту там в сфе ре здра во о х ра не ния, на уки,
куль ту ры, об ра зо ва ния, транс пор та и т.д. Стрем ле ние иметь
все воз мож но с ти в каж дом кон крет ном ме с те при не яс ных
пер спек ти вах их со хра не ния ста но вит ся чрез мер но рас то чи -
тель ным. По это му су ще с т ву ю щая се год ня па ра диг ма «ро -
с та» го ро дов долж на быть до пол не на па ра диг мой раз -
ви тия в ус ло ви ях де мо гра фи че с ко го «спа да». Это тре бу ет
прин ци пи аль но иных под хо дов.

Та ким об ра зом, вре мен ное, а не толь ко по сто ян ное на -
се ле ние, долж но рас сма т ри вать ся как ре сурс раз ви тия,
а при вле чен ный спрос – как его «вто рой мо тор». От сю да
сле ду ет, что не об хо ди мо про ве с ти пе ре оцен ку при вле ка тель -
но с ти го ро да с точ ки зре ния тер ри то ри аль но го мар ке тин га.
Клю че вых на прав ле ний здесь два – вы ра бот ка ими дже вой
по ли ти ки и под держ ка мо биль но с ти на се ле ния.

Имидж го ро да – это про дукт субъ ек тив ный. Во прос в
том, кто яв ля ет ся субъ ек том фор ми ро ва ния ими джа. Ес ли
это че ло век вос при ни ма ю щий или на блю да ю щий, то речь
идет о лич ном впе чат ле нии, чув стве ме с та, его от ра же нии в
ми ро ощу ще нии кон крет ной лич но с ти. Ес ли же субъ ек том яв -
ля ет ся «кли ент» – ин ве с тор, ту рист, сту дент, ра бо чий, то си -
ту а ция ра ди каль но ме ня ет ся. В этом слу чае речь идет об оп -
ре де лен ных ка те го ри ях по тре би те лей, предъ яв ля ю щих спрос
на раз ные свой ства жиз нен ной сре ды го ро да, ча с то не име -
ю щие ни че го об ще го с впе чат ле ни я ми. Фак ти че с ки, го род
дол жен взгля нуть на се бя со сто ро ны, уви деть се бя гла за ми
ком па ний, фирм, сту ден тов и всех ос таль ных, что бы смыс ло -
вое на пол не ние ими джа го ро да от ве ча ло их за про сам, то г да
ими дже вая по ли ти ка смо жет об лег чить ре ше ние сле ду ю щих
за дач:

1. при вле че ние мел ких и круп ных ин ве с ти ций че рез
улуч ше ние ре пу та ции и ти ра жи ро ва ние по зи тив ных при -
ме ров,

2. обоз на че ние ре ги о наль ных пер спек тив, свя зан ных с
круп ны ми про ек та ми,

3. ком пен са ция мо раль но го ущер ба и со ци аль но'пси хо -
ло ги че с ких ком плек сов жи те лей го ро да,

4. спло че ние на се ле ния го ро да во круг идеи его раз ви -
тия, под дер жа ние до ве рия к ме ст ной вла с ти и ук реп ле ние
ре ги о наль но го па т ри о тиз ма.

Од на ко ими дже вых уси лий не до ста точ но для по вы ше -
ния при вле ка тель но с ти го ро да. Нуж ны сти му лы и ус ло вия
для ро с та мо биль но с ти на се ле ния. Со глас но оцен кам
Цен т ра ми г ра ци он ных ис сле до ва ний, при мер но 10% до мо -
хо зяйств стра ны се год ня име ют тру до во го ми г ран та, а в не -
ко то рых го ро дах эта до ля под ни ма ет ся до 25%14, что, без -
ус лов но, сви де тель ст ву ет о сти хий ном ро с те мо биль но с ти,
по зво ля ю щей лю дям ре шить мно гие из сво их жиз нен ных
проб лем. Од на ко про цес сы эти не встре ча ют со от вет ству ю -
щей под держ ки. Край не сла бо раз ви та си с те ма льгот ных
та ри фов для ча с то пе ре ме ща ю щих ся лю дей, по чти нет со -
пут ству ю ще го сер ви са, сла бо диф фе рен ци ро ва на си с те ма
транс порт ных со об ще ний, рас сто я ния по'преж не му пре -
вра ща ют ся в ис пы та ния, а тер ри то ри аль ная бли зость ос та -
ет ся глав ным ус ло ви ем свя зан но с ти тер ри то рий. Не в этом
ли на прав ле нии сто ит кон цен т ри ро вать стра те ги че с кие
уси лия?

«Уз ло вые» функ ции го ро да и проб ле ма со хра не ния
со ци аль ной ста биль но с ти 

Уз ло вые функ ции – это функ ции со би ра ния, уп рав ле ния
и пе ре рас пре де ле ния транс порт ных, фи нан со вых, то вар -
ных, ми г ра ци он ных, ин фор ма ци он ных и дру гих по то ков.
Пе ре се че ние всех этих по то ков и де ла ет круп ные го ро да
ге те ро ген ны ми, при но ся им как мно го чис лен ные вы го ды от

уве ли чи ва ю щих ся воз мож но с тей, так и про во ци руя кон -
флик ты из'за столк но ве ния ин те ре сов, вклю чая и кон -
фликт меж ду тра ди ци он ным и ин но ва ци он ным, ко то рый
се год ня при нял фор му про ти во дей ствия ло каль но го гло -
баль но му.

Оп ре де ляя стра те гию раз ви тия го ро да как «уз ла», мы
стал ки ва ем ся с мно го мер но с тью про стран ства, опи сы ва е -
мо го с по мо щью мно же с т ва гео гра фи че с ких, со ци аль ных,
по ли ти че с ких и эко но ми че с ких па ра ме т ров. При хо дит ся
при зна вать, что го род впи сан сра зу в не сколь ко тер ри -
то ри аль ных си с тем, и в каж дом слу чае стра те ги че с -
кие це ли раз ви тия раз ли ча ют ся, тре буя раз ных по ли -
ти че с ких ин стру мен тов и кон крет ных мер. При выч ное
для нас пред став ле ние о го ро де как о цен т ре тер ри то рии,
вен ча ю щем со бой ло каль ную си с те му рас се ле ния, ока зы -
ва ет ся лишь ча с тным слу ча ем во всем мно го об ра зии «цен -
т раль но с тей», пред ла га е мых уз ло вым по ло же ни ем, а по то -
му лишь ча с тич но оп ре де ля ет «бу ду щее» го ро да.

Проб ле ма со сто ит в том, что при до ми ни ру ю щей ро ли
уз ло вых функ ций го ро да и со хра не нии ори ен та ции на кон -
цен т ра цию и кон ку рен цию про ис хо дит стя ги ва ние всех по -
то ков в на ибо лее силь ные фо ку сы эко но ми че с ко го про -
стран ства. Ос но ван ная на этих прин ци пах по ли ти ка тер ри -
то ри аль но го уп рав ле ния на по ми на ет ка с тинг, фор ми ро ва -
ние клу ба из бран ных, за член ство в ко то ром все ми сред -
ства ми бо рют ся ме ст ные эли ты. След стви ем ис кус ствен но -
го от бо ра на ибо лее «жиз не с по соб ных» яв ля ет ся со кра ще -
ние по лю сов ро с та, спо соб ных ор га ни зо вать про стран ство
во круг се бя и обес пе чить ме ж ре ги о наль ную ин те г ра цию.
Воз ни ка ют «ар хи пе ла ги» бо гат ства на фо не де г ра ди ру ю -
щей и люм пе ни зи ро ван ной пе ри фе рии15. По боч ным эф -
фек том та кой по ли ти ки яв ля ет ся мед лен ный вну т рен ний
рас пад не ко г да еди но го про стран ства стра ны, при зна ки ко -
то ро го мы на блю да ем уже и се год ня16.

Описанный процесс не является неизбежностью, его
впол не мож но на пра вить в иное рус ло, смяг чая тер ри то ри -
аль ные ди с про пор ции, ес ли для стра те гии раз ви тия го ро -
дов при о ри тет ной бу дет при зна на три а да мо биль ность –
ко ор ди на ция – спе ци а ли за ция.

Мо биль ность пред по ла га ет, что свя зан ность ста но вит -
ся важ нее гео гра фи че с кой бли зо с ти или ад ми ни с т ра тив но -
го под чи не ния, а до ступ ность пре вра ща ет ся в клю че вой
па ра метр раз ви тия. Дви же ние по со ци аль ной ле ст ни це до -
пол ня ет ся воз мож но с тью ре аль ной сме ны ме с та жи тель ст -
ва и по лу че ния не об хо ди мых со ци аль ных ус луг не за ви си -
мо от про пи с ки. Мо биль ность и до ступ ность ес те с т вен ным
об ра зом сни жа ют уро вень цен т ра ли за ции и спо соб ствуют
вы рав ни ва нию уров ня жиз ни на се ле ния. Ко ор ди на ция не -
воз мож на без ин фор ма ци он ной от кры то с ти и по ис ка ба -
лан са ин те ре сов, кон ку рен ция и кон ку рент ные пре иму ще с -
т ва здесь важ ны не «во вред со се ду», а «на бла го об ще -
ства». На ко нец, спе ци а ли за ция оз на ча ет не столь ко на ра -
щи ва ние кон ку рент ных пре иму ществ, сколь ко комплeмен -
тар ность, до сти же ние каж дым го ро дом вы со ко го уров ня
раз ви тия в ка кой'ли бо из при о ри тет ных об ла с тей, важ ных
для об ще ства в це лом.

Пред ла га е мый под ход по зво ля ет смяг чать вну т рен ние
на пря же ния и сгла дить внеш ние про ти во ре чия, ха рак тер -
ные для го ро да, ори ен ти ро ван но го на раз ви тие уз ло вых
функ ций. Это важ но, по сколь ку ре ше ние мно гих го род ских
проб лем свя за но не про сто с до пол ни тель ным фи нан си ро -
ва ни ем или тех ни че с кой под держ кой (ком пью те ри за ции,
раз ви тия ин фра струк ту ры…), а с пре одо ле ни ем со про тив -
ле ния об ще ства пе ре ме нам, с не об хо ди мо с тью ко то рых
оно да ле ко не все г да со глас но в си лу их «пер пен ди ку ляр -
но с ти» жиз нен но му опы ту и сло жив шим ся сте рео тип ным
пред став ле ни ям.

14. Зай ончков ская Ж. и
Мкртчян Н. Цит. соч.
15. Petrella R. A Global Agora
versus Gated City'Regions.//
New Perspectives Quarterly,
Winter, 1995, P. 20'22.
16. Трей виш А.И. Центр,
рай он и стра на: инер ция и
но ва ции в раз ви тии рос сий -
ско го круп но го род ско го ар -
хи пе ла га. / Круп ные го ро да
и вы зо вы гло ба ли за ции.
Смо ленск, Ой ку ме на, 2003 г.,
С. 54'72.
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Ес ли взгля нуть на рос сий ские го ро да че рез приз му за -
пад ных те о рий, то со впа де ние мно гих тен ден ций и ри с ков
столь оче вид но, что не тре бу ет осо бых до ка за тельств. Ко -
неч но, круп ней шие ре ги о наль ные цен т ры Рос сии уча с т ву -
ют в пе ре рас пре де ле нии ми ро во го бо гат ства лишь ко с вен -
но, по лу чая ди ви ден ды от по сред ни че с кой де я тель но с ти в
сфе ре экс пор та при род ных ре сур сов. Но это не зна чит, что
у них по оп ре де ле нию от сут ству ют проб ле мы, свой ствен -
ные global city. Наш вну т рен ний ры нок до ста точ но ве -
лик, не го во ря уже о мас шта бах тер ри то рии, для то го
что бы вну т рен ние, а не внеш ние им пуль сы иг ра ли
клю че вую роль в про ис хо дя щих про цес сах. На хо дясь в
об щем по то ке эко но ми че с ких и со ци аль но'куль тур ных из -
ме не ний, круп ней шие го ро да по сте пен но пре вра ща ют ся в
парт не ров, а не под чи нен ных глав но го цен т ра стра ны – ее
сто ли цы, в раз ной сте пе ни уча с т вуя в эко но ми че с ких, ин -
фор ма ци он ных и куль тур ных об ме нах. Они во вле ка ют ся в
ме ж ре ги о наль ные и меж ду на род ные вза имо от но ше ния,
ста но вясь в ко неч ном ито ге са мо с то я тель ны ми уча ст ни ка -
ми гло баль ных рын ков.

Ми ро вой го род яв ля ет ся цен т ром, ге не ри ру ю щим и при -
ни ма ю щим че ло ве че с кие по то ки, а его вну т рен няя жизнь
за ви сит от то го, на сколь ко он в со сто я нии при спо со бить ся
к ме ня ю щим ся пред по чте ни ям «ко чев ни ков гло ба ли за -
ции». Ус той чи вое раз ви тие ми ро во го го ро да тре бу ет
от не го по сто ян ной из мен чи во с ти, а тран зит ста но -
вит ся од ной из на ибо лее про дук тив ных форм его су -
ще с т во ва ния, оп ре де ляя в зна чи тель ной сте пе ни его об -
раз, ин но ва ци он ность, цен т раль ность и во вле чен ность в
гло баль ные про цес сы.

Не смо т ря на не од но род ность со ста ва ми г ран тов, име ю -
щих раз ный со ци аль ный и иму ще с т вен ный ста тус – от
топ'ме не дже ров и ар ти с тов до га с тар бай те ров, и раз ные
це ли при ез да – биз нес, по иск за ра бот ка, ту ризм или
шоу'биз нес, все они силь но ме ня ют жизнь в го ро де, при -
вно ся но вые стан дар ты, воз мож но с ти, пред став ле ния, мо -
ды, оцен ки, спрос на ус лу ги и об раз жиз ни. Так, бо лез нен -
ная кра со та раз ру ша ю ще го ся Пе тер бур га и свой ствен ный
ему де ка данс по ро ди ли в сре де мо с ков ской твор че с кой
эли ты мо ду на жизнь в се вер ной сто ли це, куль тур ная со -
сре до то чен ность ко то рой про ти во по став ля ет ся ми шур но му
бле с ку ту со воч ной Мос к вы. Вслед за ин тел лек ту а ла ми в
Пи тер по тя ну лись и биз не с ме ны, что обер ну лось рез ким
скач ком цен на рын ке жи лья и ус ко рив шим ся фор ми ро ва -
ни ем элит ных квар та лов, осо бен но за мет ном на Ва си ль ев -
ском ос т ро ве. Фак тор куль тур но го вос про из вод ства иг ра ет
важ ную роль в об ли ке Ка за ни, пе ре жи ва ю щей эт но'куль -
тур ное воз рож де ние, и Ека те рин бур га, став ше го сто ли цей
нон кон фор миз ма и рок'куль ту ры, Пер ми, вы бран ной «куль -
тур ной сто ли цей По вол жья» в 2006 го ду.

Од на ко не срав ни мо боль шее вли я ние на жизнь го ро дов
ока зы ва ет ми г ри ру ю щий биз нес'класс, за пол ня ю щий мо с -
ков ские авиа рей сы и ско ро ст ные по ез да. Как гру ст но мне
за ме ти ли в Че ля бин ске: «Не мец кие биз не с ме ны вме с те с
ин ве с ти ци я ми осе да ют в го ро дах, ку да ле та ет Люфтган -
за, по это му мы за ра нее про иг ры ва ем Ека те рин бур гу». По
оцен кам ме ст ных со цио ло ги че с ких агентств, на до лю де ло -
вых лю дей в Ека те рин бур ге, Че ля бин ске, Ро с то ве и Крас -
но яр ске при хо дит ся до 80% меж ду го род но го и меж ду на -
род но го пас са жи ро по то ка. Экс порт/им порт ме не дже ров,
ча с то воз вра ща ю щих ся в сто ли цу из про вин ции по вы ход -
ным, или, на про тив, до мой из сто ли цы, до ста точ но но вое
яв ле ние для стра ны, от ра жа ю щее рост мо биль но с ти ква ли -
фи ци ро ван ных ка д ров. Эта ка те го рия лю дей жи вет, ко неч -
но, не толь ко в по ез дах и са мо ле тах, но и обу с т ра и ва ет ся в
ме с тах сво е го вре мен но го пре бы ва ния. Так, в Ро с то -
ве'на'До ну спрос на квар ти ры со сто ро ны мо с ков ских

ком па ний, ве ду щих свой биз нес в го ро де, рез ко взвин тил
це ны на жи лье, осо бен но в цен т ре. Из ве ст ны слу чаи, ко г да
до ма ску па лись це ли ком на на чаль ной ста дии стро и тель ст -
ва. При чем це лью по куп ки бы ли не ин ве с ти ции в не дви жи -
мость, а по треб ность в квар ти рах, пред ос тав ля е мых ком па -
ни ей ра бот ни кам, вы пи сы ва е мым из Мос к вы или дру гих го -
ро дов. Су ще с т ву ет и прак ти ка по сле ду ю щей пе ре да чи та -
ко го «слу жеб но го жи лья» в соб ствен ность, вы ступаю щего
в ка че с т ве «бо ну са», удер жи ва ю ще го цен ные ка д ры в про -
вин ции. Так, на при мер, по сту па ет Газ пром в Крас но да ре.

Ко неч но, на зван ные про цес сы со сты ков ки ло каль ных и
уз ло вых функ ций го ро да вы гля дят мар ги наль но, на хо дясь в
сто ро не от глав ных ад ми ни с т ра тив ных уси лий по со вер -
шен ство ва нию тер ри то ри аль но го уп рав ле ния. Но мне
пред став ля ет ся, что «пе ре плав ка» пре иму ществ уз ло во -
го по ло же ния и се те вой ак тив но с ти в вы го ды для
боль шин ства на се ле ния яв ля ет ся клю че вой стра те ги -
че с кой за да чей раз ви тия круп ней ших го ро дов. Опи ра -
ясь толь ко на вну т рен ние ре сур сы и пе ре рас пре де ляя за -
ра ба ты ва е мые сред ства от бо лее ус пеш ных к от ста ю щим
или под дер жи вая «жиз не с по соб ных», ре шить проб ле му
раз ви тия го ро дов как ос но вы бла го по лу чия стра ны не воз -
мож но.

Я так ка те го рич на, по то му что «ус пеш ные» на хо дят ся в
по дав ля ю щем мень шин стве и об ре ме не ны се рь ез ней ши ми
проб ле ма ми, цен т раль ной из ко то рых яв ля ет ся обес пе че -
ние эко но ми че с ко го ро с та в ус ло ви ях со кра ще ния чис лен -
но с ти на се ле ния и де фи ци та ка д ров. Ре ше ние нуж но ис -
кать в дру гой пло с ко с ти, стре мясь к рас ши ре нию уча с тия
на се ле ния в се те вых про цес сах. Это оз на ча ет став ку на
рост мо биль но с ти, об лег че ние до сту па к ус лу гам и сфе рам
де я тель но с ти, от сут ству ю щим «до ма», от каз от мо но по льно -
го кон т ро ля ре сур сов раз ви тия, пе ре рас пре де ле ние функ -
ций, при зна ние при о ри тет но с ти ко ор ди на ции дей ствий, а
не кон ку рен ции, на ко нец, идеи по ля ри зо ван но го раз ви тия
долж ны быть до пол не ны иде я ми по ли цен т рич но го уп рав ле -
ния. То г да, воз мож но, удаст ся до бить ся бо лее сба лан си ро -
ван но го со че та ния узловых и локальных функций города.




